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1. Johdanto

1.1 Tarve ja tarkoitus

Maankayton toteutusohjelman (mato) tarkoituksena on edistda Kempele-sopimuksen kestavan
kasvun tavoitteita ja asunto-ohjelman 2020-2025 toteutumista varmistamalla riittava
vuosittainen asuntorakentamisen maara. Lisaksi tydssa ohjelmoidaan yritystonttien tavoitteiden
mukainen riittavyys tuleville vuosille. Ohjelmaty6n avulla ennakoidaan tulevia investointeja ja
toisaalta arvioidaan tontinluovutuksen vaikutuksia kunnan Iahipalveluverkkoon.

Maankayton toteutusohjelmassa yhteensovitetaan maanhankinnan, kaavoituksen, infran
rakentamisen ja erityisesti varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkojen kokonaisuus
seka eri toimenpiteiden oikea-aikaisuus. Ohjelma toimii seka ennakoinnin tydkaluna ettd uusien
alueiden toteutumisen seurannassa ja vaikutusten arvioimisessa. Ensimmainen maankayton
toteutusohjelma laadittiin vuosille 2022—-2027, seuraava paivitys vuosille 2023-2028. Nyt kasilla
oleva mato koskee vuosia 2024—2029. Ohjelma on vuosittain paivitettava asiakirja.

Ohjelmatyon keskeisia tuloksia ovat uuden asuntotuotannon ja yritystonttituotannon vaiheistus ja
toteuttamisjarjestys mukaan lukien kunnallistekniikan rakentamisen ajoitus seka aluekohtaiset
kartat. Tuloksena saadaan arvio kunnan infran rakentamisinvestoinneista, maanmyyntituloista,
tonttien luovutuksen aikataulusta ja niiden vaikutuksesta palveluverkkoon. Mato-ohjelmoinnilla
voidaan arvioida asuntotuotannosta seuraava koulupiirikohtainen vaestonlisdys. Syksylla 2022
valmistui varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkoselvitys, jonka yhteydessa laadittiin
mato 2022-2027 perustuva vdestdennuste.

Maankayton toteutusohjelmaty6ssa on mahdollista valita vuosittain tarkasteltava teema. Vuoden
2023 paivityksen teemaliitteena oli Kempeleen tdaydennys- ja tiivistdmisrakentamisen
periaatteiden laatiminen. Teemaliitteiden laatimiseen ei ole ollut tanad vuonna resurssia, joten
niiden laatimista esitetdan siirrettavaksi eteenpain:

e 2025 hajarakentamisen periaatteet
e 2026 palveluverkkosuunnitelma

1.2 Tyon aikataulu

Ohjelman paivitystyo aloitettiin alkukevaadsta 2024 maton toteutumisen seurannalla. Varsinainen
ohjelmointityo aloitettiin alkukevaasta 2024 ja ty6 valmistuu ennen kesaa 2024. Tyon jatkuvuuden
nakodkulmasta paivitystyo tulisi aloittaa syksyisin ja paivityksen valmistua kevaisin.

1.3 Tekijat

Maankayton toteutusohjelma on laadittu Kempeleen kunnan teknisten palveluiden ja
elinkeinopalvelujen yksikdissa. Tyon koonnista ovat vastanneet kaavoituspaallikkd Kaija Muraja,
kaavoitusharjoittelija Eemeli Nurmi, kunnallistekniikkapaallikkd Paula Kettunen,
maankayttdpaallikko Paivi Alitalo ja elinkeinojohtaja Miia Marjanen seka asemakaava-arkkitehti
Reetta Lehtiranta. Padosa kuvista, taulukoista ja tilastoista on Eemeli Nurmen laatimia.
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2. Prosessin vaiheet

2.1 Vuorovaikutus

Ty on laadittu yhteistydssa teknisten palveluiden maankayton, kaavoituksen, kunnallistekniikan,
elinkeino- ja matkailupalveluiden yksikdiden kanssa. Ohjausta tyohon on haettu ohjelmoinnin
paivitykseen kuntapaattajilta valiokuntakierroksella kevaalla 2024. Kevaalla 2022 saatu
valtuustoseminaariohjaus on edelleen vaikuttamassa myos kasilld olevan paivityksen taustalla.

Seminaariohjaus kevat 2022

Maankayton toteutusohjelmaty6ta esiteltiin valtuustoseminaarissa 28.2.2022. Valtuutettuja
pyydettiin pohtimaan ja priorisoimaan kunnan kerrostalohankkeiden toteuttamisjarjestysta
karttatyoskentelya hyodyntaen. Kaikki viisi tydskentelyryhmaa priorisoivat ensimmaiseksi
Asemanseudun kehittamisen. Ensimmaisten kerrostalokohteiden tulisi valmistua aseman
ympaéristéon vuosina 2025-2026. Kolme ryhmaa viidesta piti Asemanseudun parina Pirilan
eteldosan kerrostalokohteita.

Ensimmainen kohde (Asemantie 2) valmistui 2023 aikana, toinen on markkinoinnissa ja

kdynnistynee 2024 aikana.
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Kuva 1. Karttaote valtuustoseminaarin kartta-aineistosta.
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Valiokuntakierros
Valiokunnille esitettiin maankaytdn toteutusohjelman luonnos huhti-toukokuussa 2024 ja
pyydettiin ohjausta esitettyyn luonnokseen.

Valiokunnat eivat esittaneet vuoden 2024-2029 paivitykseen muutoksia.

Elinvoimavaliokunta (23.4.2024):
Elinvoimavaliokunta oli tyytyvdinen esitettyyn maankayton toteutusohjelman luonnokseen.

Resurssivaliokunta (23.4.2024):
Resurssivaliokunta ohjaa, ettd maankayton toteutusohjelman 2024-2029 kanssa edetdan
esitetylla luonnoksella.

Yhteisollisyysvaliokunta (7.5.2024):
Yhteisollisyysvaliokunta kiittda kaavoitusta kattavasta esityksesta ja merkitsee esittelyn tiedoksi.

Palveluvaliokunta (21.5.2024):
Palveluvaliokunta sai tiedoksi maankayton toteutusohjelman 2024-2029 luonnoksen.

Virallisen ohjauksen ohessa vilkasta keskustelua valiokunnissa kaytiin kunnan
tarkoituksenmukaisesta kasvutahdista, maankadyton toteutuksen resursseista,
yritystonttituotannon riittavyydesta, tonttien luovutusehdoista, kunnan vuokra-asuntotuotannon
maarasta, asuntokokojen sddtelemisesta kaavoissa, metsa- ja viheralueiden sdastamisesta
rakentamiselta, kerrostaloasuntojen todellisesta tarpeesta, tonttitarjonnan monipuolisuudesta
myds koon suhteen esimerkkind minitontit sekd Metsarinteen sijainnista suhteessa
joukkoliikennevyohykkeeseen ja koulupiirirajoihin.

Yleisesti maankdyton toteutusohjelman laadintaa pidettiin tarpeellisena palvelutarpeen
ennakointia ja suunnitelmallisuutta lisddvana tyokaluna.

Ohjausten huomioiminen tydssa
Toteutusohjelmaa on edistetty valiokuntien seka varhaiskasvatuspaallikon ja sivistysjohtajan
ohjaukset huomioiden.
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3. Tyota ohjaavat strategiat, ohjelmat ja
tavoitteet

3.1 Kokonaiskuva

Maankayton toteuttamisohjelman avulla seurataan ja ennustetaan asuntotuotannon tavoitteiden
tayttymista, jotka pohjautuvat valtakunnallisiin, seudullisiin ja kunnan omiin strategioihin ja
ohjelmiin.

KEMPELE

Rakentamisen, investolntien Ja kestavan kasvun edellytysten luominen:

Kuva 2. Maankdytén toteutusohjelmatyétd ohjaavat strategiat, ohjelmat ja tavoitteet.

Valtakunnalliset ja seudulliset tavoitteet

Maankayton suunnittelua ohjaa maankaytto- ja rakennuslaki (MRL), joka luo reunaehdot ja
vahimmaistavoitteet hyvalle kuntakaavoitukselle. Valtakunnallisilla alueidenkayttotavoitteilla
(VAT) varmistetaan valtakunnallisesti merkittavien asioiden huomioiminen kaikilla kaavatasoilla.
Tavoitteena on vahahiilinen yhteiskunta, jossa kestavat alueidenkayttoratkaisut ovat
valttamattomia.

Kempele on myds osa Oulun kaupunkiseutua ja yksi Oulun seudun MAL-sopimuskunnista. MAL-

sopimuksen tavoitteena 2020-2031 on edistda vahahiilista ja kestdavaa yhdyskuntarakennetta ja

sitd tukevaa liikennejarjestelmaa ilmastonmuutoksen torjumiseksi sekd mahdollistaa sujuva arki,
tyomarkkinoiden toimivuus ja elinkeinoelaman elinvoimaisuus. Tavoitteena on torjua
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segregaatiota ja asunnottomuutta seka edistda asuinalueiden monimuotoisuutta ja alueiden
asuntokannan monipuolisuutta. Kaupunkiseudun liikennejarjestelman kehittamisen tavoitteena
on kasvattaa kestavien liikkumismuotojen osuutta liikennesuoritteesta, parantaa
lilkenneturvallisuutta ja lisata tyopaikkojen ja palveluiden saavutettavuutta. Seuraavan MAL-
sopimuksen 2024-2027 valmistelu on kdynnistetty 5.9.2023.

Kuntastrategia ohjelmatyo

Kunnan toimintaa ohjaa Kempele-sopimus (paivitetty 2022), jossa on maaritelty kunnan
arvopohja ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Kempele on rohkea, turvallinen,
vastuullinen ja yhteiséllinen kunta. Kasvu on kestavaa ja ymparistd huomioiden. Tonttitarjonta on
monipuolista ja palvelut kestavat vaestdkasvun. Kestavasti kasvava kunta tarkoittaa myos sita,
etta yrityskanta vahvistuu ja matkailun merkitys tulee kasvavaan. Tonttitarjonnan tulee olla
monipuolista ja riittdvaa myos yrittajien tarpeisiin. Kestavaa kasvua mitataan asunto-ohjelman ja
mato:n tavoitteiden toteutumisella, asuntojen uudistuotannon sijoittumisella (vahintdan 80 %
tulisi sijoittua joukkoliikennevydhykkeelle) seka lahijuna- ja raideliikennetta tukevien hankkeiden
etenemiselld ja seuraamalla joukkoliikenteen matkustajamaarien kehitysta.

Maankayton toteutusohjelman laatimisen ohjenuorana on keskeisesti Kempele-sopimus ja
kunnan asunto-ohjelma 2020-2025. Asunto-ohjelman strategisten linjausten mukaan
asuntotuotantotavoitteena on noin 150 asuntoa/vuosi ja tavoitteena on tasapainoinen
asuntotyyppijakauma. Tasapainoisessa asuntotyyppijakaumassa omakoti- ja paritaloasuntojen*®
osuus on 29 %, rivitaloasuntojen* osuus on 23 % ja kerrostaloasuntojen® osuus on 48 % uudesta
asuntotuotannosta.

Kempeleen asunto-ohjelman 2020-2025 laadintatyon yhteydessa on todettu, etta
omakotitalotonttitarjonnan vuotuiseen tavoitteiseen on tarve joustolle palvelurakenteen
kestavyyden ndakokulmasta. Asunto-ohjelmassa on linjattu, ettd painotus erityyppisten tonttien
luovutukselle on harkittava tilanteen mukaan. Tama harkinta tapahtuu maankayton
toteutusohjelmatyossa. Palvelurakenteen kestdvyyden arvioinnissa keskeisena tyékaluna on
syksylld 2022 laadittu varhaiskasvatuksen ja opetuksen palveluverkkoselvitys.

Asunto-ohjelman strategisten linjausten mukaan tonttien myynti pyritdan pitimaan tasapainossa
siten, etta palvelurakenteen kuormitus ja tonttien myyntitulot pysyvat tasaisena. Tasaisella
palvelurakenteen kuormituksella ja tonttien myyntituloilla katetaan uusien alueiden tarvitsemat
kunnallistekniikan investointikustannukset ja voidaan varautua paremmin palveluiden
resurssitarpeisiin.

*Omakoti- ja paritaloasunnot sisaltavat kaikki AO-tontit, joille saa rakentaa joko yhden tai kahden asunnon talon seka
pienet asuinpientalotontit (AP).

*Rivitaloasunnot sisaltdvat AR- ja AOR-tontit seka suuret yli 1500 m2 kokoiset AP-tontit sekd muut AKR-tontit, joille saa
rakentaa yksikerroksisia asuinrakennuksia (AKR ja AL). Tontilla tulee olla enemman kuin kaksi asuntoa. Rivitaloasunnolla
tarkoitetaan tdssa rivitaloasuntoja ja muita yhtiomuotoisen asumisen kokonaisuuksia kuten erillispientaloasuntoja.

*Kerrostaloasunnoilla tarkoitetaan asuntoja, jotka ovat sijoittuneet paallekkdin kuten luhtitaloissa ja muissa
kerrostaloissa. Ndiden rakentaminen on mahdollista A, AKR, AK ja AL-tonteilla, joilla sallittu kerrosluku on vahintdan
kaksi.
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3.2 Vaestonkasvun tavoite ja ennuste

Kunnan vdestonkasvu on vahvaa. Vdestonkasvu on ollut prosentuaalisesti yli 2 % vuosina 2018—
2021. Vuoden 2022 vaestonkasvu oli edellisvuosia maltillisempaa noin 1,0 % ja vuoden 2023 noin
1,1 %. Myo6s vuonna 2024 vaestonkasvu on ollut edelleen aikaisempia vuosia maltillisempaa.
Vaestéennusteiden mukaan kunta saavuttaa 20 000 asukkaan rajapyykin vuoden 2025 aikana.

Tilastokeskuksen ennusteen mukaan kunnan kasvu hidastuu selkedsti vuoden 2030 jilkeen ja
vuonna 2040 Kempeleessd on 23 320 asukasta. Kunnan omalla maankaytdn suunnittelulla
mahdollisestaan lahivuosille ennustetta voimakkaampi kasvu. Riittdva asuntotuotanto ja
vaestdnkasvu kulkevat usein rinnatusten.

Myo6s Kempeleessa syntyvyys viahenee ja nuoret ikdluokat pienenevat sekad vanhenevan vaeston
osuus kasvaa pitkalla aikavalilla. 2010-2023 valilla on ollut keskima&arin 238 vastasyntynytta
vuodessa, vuonna 2023 Kempeleessa syntyi 220 lasta. Valtakunnallinen véaeston ikdrakenteen
trendi, vaeston ikdantyminen ja syntyvyyden lasku, vaikuttavat erityisesti tuleviin
asuntotuotannon tarpeisiin ja palvelutarpeisiin myos Kempeleessa.

Kunnan vaestonkasvu 2007-2023
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Taulukko 1. Kunnan véesténkasvu vuosina 2007-2023.
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Kumulatiivinen vaestonlisays kuukausittain
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Taulukko 3. Vdestonlisdys tyypin mukaan vuosina 2007-2023
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Ikdryhmien prosentuaalinen osuus
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Taulukko 4. Eri ikdryhmien osuus kunnan véestostd 2003-2022.

3.3 Asuntotuotannon tavoitteet ja toteutumisen seuranta

Kunnan asunto-ohjelman 2020-2025 asuntotuotantotavoite perustuu Kempele-sopimuksessa
(v.2017) asetettuun vaestonkasvun tavoitteeseen, jossa Kempele on vuonna 2025 20 000
asukkaan kunta. Asuntotuotanto-ohjelman mukaan vuosina 2020-2025 kuntaan tulisi rakentaa
noin 150 asuntoa/vuosi, jolla vaest6tavoite saavutetaan.

Asuntotuotanto-ohjelmassa on esitetty asuntotuotannon tasapainoinen asuntotyyppijakauma,
joka edistaa myos kuntakeskustan kerrostalokohteiden toteuttamista. Asunto-ohjelmassa on
nostettu 2 %:lla kerrostaloasuntotuotantoa edelliseen asunto-ohjelmaan nahden. Toisaalta
kunnan vetovoiman osatekijana nahdaan monipuolinen pientalotonttitarjonta, joka halutaan
sailyttaa vahvana myos jatkossa.

Kempele-sopimuksen yhtena kestdavan kasvun tavoitteena on, ettd asuntojen uustuotannosta
vahintdaan 80 % tulisi sijoittua joukkoliikennevydhykkeelle. Tama tavoite edistda kunnan tiivistyvaa
rakennetta keskeisilla alueilla.

Vuosina 2006-2022 asuntoja on valmistunut vuosittain keskimaarin 169 kappaletta. Edellisten 10
vuoden aikana 2013-2022 asuntoja on valmistunut keskimaarin 174 kappaletta vuodessa. Kunnan
sijainti Oulun kupeessa ja sijaintia tukeva vahva asuntotuotanto ovat mahdollistaneet kunnan
voimakkaan vaestdnkasvun. Erityisesti vuodet 2017-2020 ovat olleet runsaan
asuntorakentamisen aikaa. Vuonna 2021 rakentamisen maara oli maltillisempaa ja uusia asuntoja
valmistui yhteensa 124, josta joukkoliikennevydhykkeelle noin puolet. Vaikka asuntotuotantoa oli
vahemman, silti vdestonkasvu oli 2,0 %: a. Vuonna 2022 kuntaan valmistui 209 asuntoa. Vuoden
tauon jalkeen kuntaan valmistui kolme kerrostalokohdetta, jonka seurauksesta valmistuneista
asunnoista noin 82 % sijoittui joukkoliikennevydhykkeelle. Edellisen kerran asuntojen
uudistuotantoa koskeva sijaintitavoite saavutettiin vuonna 2017. Vuonna 2023 kuntaan valmistui
137 asuntoa, joista joukkoliikennevyohykkeelle 77,4 %.
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Hajarakentaminen kunnassa on maltillista. Vuoden 2021 maltillisempi asuntotuotanto selittynee
vuosien 2019 ja 2020 aiempia vuosia pienemmalla asuntotonttitarjonnalla, jolloin myds
pientalotonttien kaavavaranto oli niukka. Lisdaksi koronapandemian tuoma taloudellinen
epavarmuus ja raaka-aineiden hintojen nousu on heijastunut asuntojen valmistumiseen. Vuoden
2022 alussa alkanut Vendjan hyokkaysota Ukrainaan on lisannyt taloudellista epavarmuutta ja on
vaikuttanut myos Kempeleen asuntomarkkinoihin. Erityisesti ammattirakentajien kerrostalo- ja
rivitalohankkeet ovat viivastyneet tai peruuntuneet varausasteiden jaatya alhaisiksi.

Vaestokehitys ja asuntotuotanto 2007-2023
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Taulukko 5. Kunnan vdestdkehitys ja asuntotuotanto 2007-2023.

Kaiken kaikkiaan vuoden 2023 asuntotuotanto oli kohtalainen. Kuntaan valmistui yksi
kerrostalokohdetta kuntakeskustaan. Matossa 2022-2027 ohjelmoitiin kerrostalokohteiden
toteuttamisen lisaksi yksityisten toimijoiden rivitalohankkeet Ollakassa ja Paiturissa. Niiden
arvioitiin realisoituvan vuodesta 2022 eteenpain.

Rivi- ja ketjutaloja kuntaan valmistui ennakoitua vahemman: kaksi Ollakkaan, yksi Koskelaan ja
kaksi Ylikylan tilastoalueelle. Talouden taantuma on heijastanut mm. yhtidmuotoisten
rakennushankkeiden valmistumistahtiin, ja rivitaloasuntoja ei ole valmistunut niin paljon kuin oli
odotettu.

Vuonna 2022 luovutetuista rivitalokohteista yksi on vapautunut ja kolme valmistunee vuodelle
2025. Vuonna 2023 ei luovutettu rivitalokohteita lainkaan. Vuonna 2024 laitetaan jakoon 3
rivitalokohdetta. Vuoden 2023 tonttijaossa olleista omakotiasumisen tonteista Tahkalasta jai yksi
ja Linnakankaalta yksi tontti luovuttamatta. Peruuntuneet omakotitontit ovat haettavana
lisdhaussa kevaalla 2024.
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Tavoite 2023 Toteuma 31.12.2023
Asunto-ohjelma 2020-2025
Asuntotuotanto, koko kunta 150 as/vuosi 137 as
Asuntotyyppijakauma, koko kunta | 2025:
AK 22 %, AK: 1917 as (33 as) 21 %
AR 26 %, AR: 2318 as (37 as) 26 %
AO51% AO: 4663as (67 as) 51 %
Mato 2023
Kerrrostaloasunnot 37 33
Rivitaloasunnot 67 37
Omakoti- ja paritaloasunnot 37 67
Yhteensa 141 137
Asunnot as. uustuotannosta 106/137 eli 77,4% (600m)
joukkoliikennevyohykkeelld vah. 80 % 84/137 eli 61,3% (300m)
Toteuma 31.12.2022 Toteuma 31.12.2023
Vdesto (1.5 % kasvulla) 19 300x1.015=19590 (19 516 *ennakkotieto
Asemak-alue / haja-asutusalue 5/137

Taulukko 6. Asunto-ohjelman 2020-2025 ja maton vuoden 2023 toteutumisen seuranta.
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3.4 Yritystonttituotannon tavoitteet ja toteutuminen

Kunnan yrityssektorin elinvoimaisuutta ja yrityskannan vahvistumista mitataan Kempele-

sopimuksen tavoitteiden mukaisesti muun muassa luovutettujen yritystonttien lukumaaralla.

Viime vuosina tontteja on luovutettu keskimaarin 15, mutta vuosi 2023 oli taloustilanteen vuoksi
heikko luovutusvuosi. Kunnan tavoitteena on myds, etta tarjolla on jatkuvasti erilaisia tontteja
erilaisiin yritysten tarpeisiin. Talla hetkelld tonttitarjonnan monipuolisuudessa on puutteita. Muun
muassa pienyrittajien tarpeisiin tonttivarantoa on vain vahan. Talla hetkella yritystonttivarantoa

on tonttityypista riippuen 0-4 vuodeksi.

Yritystonttitarpeeseen on pystytty vastaamaan viime vuosina aktiivisella maanhankinnalla ja

kaavoituksella, mutta kaavoituksen resurssien vuoksi uusien tonttien saaminen myyntiin on
hidastunut.

20
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Yritystonttien luovutukset Kempeleessa

200020012002 20032004 20052006 2007 2008 2009201020112012 20132014 2015201620172018 201920202021 2022 2023

¥ Lunastukset
M Vuokraus

B Myynti

Taulukko 7. Kunnassa luovutetut yritystontit 2000-2023.
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4. Tonttihaku ja asuntotuotanto

4.1 Tonttihaun periaatteet 2024-2029

Tonttihaulla vastataan aina seuraavan vuoden asuntorakentamiseen. Kunnan
pientalotonttitarjonta avautuu rakentajille syksyisin. Ammattirakentajille suunnattu tonttihaku on
paasaantoisesti kevaisin. Pientalotontit ovat rakentuneet paaosin kahden vuoden kuluttua
tonttihausta. Rivitalokohteissa valmistumissykli on kaksi vuotta. Kerrostalokohteiden toteutumista
on vaikea ennakoida, silld niiden toteutumiseen vaikuttavat muun muassa muuttuvat
markkinatilanteet.

Tulevina vuosina tonttihaku kohdistuu kolmen koulupiirin alueelle: Kirkonkyldan koulupiirin,
Linnakankaan koulupiirin ja Ketolanperan koulupiirin alueille. Ketolanperan koulupiirin
vaikutukset nakyvat myos Ylikylan koulupiirin alueella oppilaiden siirtyessa sinne 5. luokalle. Myds
Santamaden koulusta oppilaat siirtyvat 5. luokalle Kirkonkylan kouluun.

Linnakankaan ja Metsarinteen asuinalueilta laitetaan hakuun pientaloasumisen tontteja
vuorovuosin, jotta vuosittainen paine varhaiskasvatukseen ja opetukseen olisi maltillisempi ja
toisaalta tontteja pystytdan luovuttamaan kerralla hieman enemman, mita edellisind vuosina on
voitu luovuttaa. Pientalotonttien kysynta on ollut runsaampaa kuin kunta on voinut tarjota.
Asunto-ohjelman 2020-2025 strategisten linjausten mukaisesti maton asuntotuotannon
laadinnassa on pyritty huomioimaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palvelujen kestavyys.
Syksylld 2022 laaditun varhaiskasvatuksen ja opetuksen palveluverkkoselvityksen tulokset tukevat
maton paivitystyota. Linnakangastalon tilatarpeiden ratkettua vuorovuosin toteutettavaa
tontinluovutusta voidaan tarkastella uudelleen.

Omakoti- ja paritalotonttien vuosikohtaiset luovutusmaarat ovat hieman aiempia vuosia
maltillisemmat, mutta parantuneen asuintonttien kaavavarannon seurauksesta tonttien
luovutusta voidaan ohjelmoida tasaisemmin kolmen koulupiirin alueelle.

Tavoitteena on, etta kerrostalotontteja luovutetaan kuntakeskustasta tulevina vuosina aiempia
vuosia enemman ja kerrostalokohteita valmistuisi noin kaksi vuodessa. Asunto-ohjelmassa 2020—-
2025 kerrostalotuotantoa on nostettu 2 %:lla aiempaan nahden.

Kunnallistekniikan rakentamisen osalta tavoitteena on, ettd uusien asuntoalueiden
kunnallistekniikka on valmis viimeistaan puoli vuotta ennen tonttihakua.
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4.2 Asuntotuotanto 2024-2029

KIRKONKYLAN KOULUPIIRI
Omakoti- tai paritalo Rivitalo Kerrostalo

LINNAKANKAAN KOULUPIIRI
Omakoti- tai paritalo Rivitalo Kerrostalo

2023 10 0 0 2023 28 9 0
2024 13 36 33 2024 1 18 0
2025 12 24 67 2025 29 7 0
2026 22 24 40 2026 8 0 18
2027 22 22 74 2027 23 10 0
2028 18 12 77 2028 4 10 0
Ei ajoitettu 0 59 g0 Eiajoitettu 0 0 0
Yhteens& 97 177 381  Yhteensd 93 54 18
655 15 % 27% 5go 165 56 % 33% 11%

L= \
[~ Asuntomaara
0-2
3-10
11- 20

21 - 30

31-40

KETOLANPERAN JA YLIKYLAN KOULUPIIRIT
Omakoti- tai paritalo Rivitalo Kerrostalo

SANTAMAEN KOULUPIIRI
Omakoti- tai paritalo Rivitalo Kerrostalo

2023 0 0 0 2023 2 0 0
2024 0 0 0 2024 22 0 0
2025 4 16 0 2025 0 0 0
2026 4 16 0 2026 16 0 12
2027 0 0 0 2027 0 0 0
2028 0 0 0 2028 19 10 0
Ei ajoitettu 0 0 0 Ei ajoitettu 0 0 0
Yhteensa 8 32 0  Yhteensi 59 10 0
40 20 % 80 % 0% 69 86 % 14 % 0%

Kuva 3. Ohjelmoitu asuntotuotanto. Vuosiluku kertoo arvioidun rakentamisen aloittamisvuoden.
Vuoden 2029 loppuun mennessd valmistuu arviolta 950 ohjelmoitua asuntoa.

Maankayton toteutusohjelma 2024-2029 mahdollistaa yhteensa 931 asunnon rakentamisen ja se
tarkoittaa keskimaarin 155 asunnon valmistumista joka vuosi. Omakoti- ja paritaloasuntoja
valmistuu keskimaarin 26 %, rivitaloasuntoja keskimaarin 32 % ja kerrostaloasuntoja keskimaarin
42 % asuntotuotannosta. Tulevina vuosina omakoti- ja paritalotontteja laitetaan hakuun hieman
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vahemman kuin aiempina vuosina, keskim&arin 34 tonttia/vuosi. Maltillisemmalla
tonttiluovutuksella pystytdan vastaamaan paremmin ldhivuosien varhaiskasvatuksen ja opetuksen
palvelujen tilatarpeisiin, tonttivarantoa voidaan jakaa tasaisesti kolmen koulupiirin alueelta ja
toisaalta mahdollistetaan kuntakeskustan elinvoiman lisdédminen runsaammalla
kerrostalotuotannolla.

Asuntotuotannon vaikutuksia seurataan vuosittain ja tarpeen mukaan on mahdollista tehda
muutoksia esimerkiksi lisdamalla omakoti- ja paritaloasuntotuotantoa.

Ohjelmoidun asuntotuotannon lisaksi vuosittain valmistunee yksityisten rakennushankkeita, joka
vastaa keskimdarin noin 10 %:a asuntotuotannosta. Asuntotuotannossa on huomioitu
merkittavimmat valmisteluvaiheessa olevat yksityiset hankkeet. Koska maankayton
toteutusohjelma on luonteeltaan vuosittain paivitettava, muutoksiin pystytdaan reagoimaan
nopeasti.

Asuntotuotannosta noin 74 % sijoittuu Kirkonkyldn ja Santamaen koulupiirien alueelle, josta
suurin osa on kerrostaloasumista. Kerrostalotuotannossa tavoitteena on, etta kerrostalokohteita
valmistuu kaksi vuodessa. Yleistden voidaan todeta, ettd Kempeleessa keskustan
kerrostalotontille mahtuu 1-2 kerrostalokohdetta. Asuntotuotanto jakautuu seuraavasti muiden
koulupiirien alueelle: Linnakankaan kp 18 % ja Ketolanperan ja Ylikyldan kp 8 %.

Maankayton toteutusohjelman pohjalta voidaan laskea asuntotuotannon mahdollistama
vaestonlisdys. Maankayton toteutusohjelman vaikutuksia on tarkasteltu tarkemmin laaditun
varhaiskasvatuksen ja palveluverkkoselvityksen yhteydessa. Maankayton toteutusohjelmatyo
2022-2027 on laadittujen koulupiirikohtaisten vaestéennusteiden pohjana. Laaditun
vaestdennusteen mukaan kunta kasvaa vuosina 2023-2028 noin 1315 asukkaalla.
Vaestonlisdyksesta noin 40 % kohdistuu seka Kirkonkyldn etta Linnakankaan kp:en alueille.
Ketolanperdn kp:n vaestonlisdys on noin 14 % ja Santamaden kp:n vaestonlisdys on noin 8 %
vuosina 2023-2028. Tavoitteena on mahdollistaa kestava vaeston kasvu (noin 1,5 %/vuosi).
Seuraavissa taulukoissa on eritelty asuntotuotannon mahdollistama vaestonlisdys. Luvuissa ei ole
huomioitu muita tekijoita kuten kunnan sisdistd muuttoliiketta tai luonnollista vaestonlisdysta.

Asuntotuotanto ja vaestonlisays Asuntoa %  Asukasta %
Kirkonkylan koulupiiri 721 70 % 1254 56 %
Santamaen koulupiiri 44 4% 149 7%
Linnakankaan koulupiiri 182 18 % 550 24 %
Ketolanperan ja Ylikylan koulupiirit 78 8% 293 13 %
Yhteensa 1024 2247

Taulukko 8. Asuntotuotannon 2024-2029 ja sen mahdollistaman vdesténkasvun jakautuminen
koulupiirien alueelle.
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ASUNTOTUOTANNON
MAHDOLLISTAMA
OHJELMOITU ASUNTOTUOTANTO VAESTONLISAYS
Omakoti- tai paritalo Rivitalo Kerrostalo Yhteensa
2023 40 9 0 49 2023 206
2024 36 54 33 123 2024 180
2025 45 47 67 159 2025 328
2026 50 40 70 160 2026 402
2027 45 32 74 151 2027 410
2028 41 22 77 140 2028 378
Ei ajoitettu 0 59 90 149 2029 343
Yhteensad 257 263 411 931 Yhteensi 2247
28 % 28 % 44 %
ASUNTOTUOTANNON
MAHDOLLISTAMA :
VAESTONLISAYS Toteuma Ennuste
2023 52024 2025 2026 2027 2028 2029
Asukasluku 19516; 19696 20024 20426 20837 21214 21557
Vdestonlisays 216? 180 328 402 410 378 343
% (keskiarvo 1,6 %) 1,1% 0,9% 1,7% 2,0% 2,0% 1,8% 1,6 %
Vékiluku 1,5 % kasvulla 19516? 19809 20106 20407 20714 21024 21340

Taulukko 9. Asuntotuotanto ja sen mahdollistama vdesténlisdys koko kunnan alueella.

200 MATO:ssa ohjelmoitu asuntotuotanto vuosittain
rakentamisen aloitusvuoden mukaan

150
100
) I
0 . . l l .
2023 2024 2025 2026 2027 2028
B Omakoti- tai paritalo Rivitalo Kerrostalo

Taulukko 10. Ohjelmoitu asuntotuotanto rakentamisen aloitusvuoden mukaan.
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4.3 Asuntotuotanto koulupiireittain

Kirkonkylan ja Santamaen koulupiirit

Kirkonkyldn ja Santamaen koulupiirien alueelle valmistuu yli puolet kunnan asuntotuotannosta
vuosina 2023-2028. Koulupiirien alueelle valmistuu arviolta noin 546 asuntoa, joka tarkoittaa noin
91 asuntoa vuodessa. Omakoti- ja paritaloasuntoja valmistuu yhteensa 105 (19 %),
rivitaloasuntoja 150 (27 %) ja kerrostaloasuntoja 291 (53 %). Kirkonkyldn koulupiirin
asuntotuotanto sijoittuu joukkoliikennevydhykkeelle ja padosin myos KaVion kavelyvyohykkeelle.
Ollakan Kurikkahaantien rivitalokohteet ovat joukkoliikennevydhykkeella.

Ollakassa on vireilla asemakaavamuutos, jossa kunta on osoittamassa suunnittelualueelle 10
uutta kerrostalotonttia, joista 6 kunnan omistamille maille.

Kirkonkylan koulupiirin alueella asukasmaaran kasvu jatkuu melko tasaisena seuraavat vuodet.
Suurimmat epavarmuudet liittyvat yhtiomuotoisten tonttien toteutumiseen. Esimerkiksi vuonna
2023 ei lahtenyt rakentumaan yhtdkaan kerrostaloa tai rivitalotonttia, mika nakyy vahaisena
asukasmaaran lisdyksena vuonna 2024. Lisdysta vuodelle 2024 voi kuitenkin tulla maankayton
toteutusohjelman ulkopuolisista rakennushankkeista. Kirkonkylan koulupiirin alueella on myos
keskeneraisia rakennushankkeita vuosina 2021-2022 luovutetuilla omakotitonteilla. Ndista osa
valmistuu oletettavasti vuonna 2024.

Kirkonkylan koulupiiri

OHJELMOITU ASUNTOTUOTANTO ASUNTOTUOTANNON MAHDOLLISTAMA VAESTONLISAYS
Omakoti- tai paritalo Rivitalo Kerrostalo Kaikki 0-6v 7-15v

2023 10 0 0 2023 105 11 12
2024 13 36 33 2024 40 6 8
2025 12 24 67 2025 193 27 22
2026 22 24 40 2026 216 24 22
2027 22 22 74 2027 211 27 27
2028 18 12 77 2028 262 29 30
Ei ajoitettu 0 59 90 2029 227 23 25
Yhteensa 97 177 381 Yhteensa 1254 147 147
655 15% 27 % 58 %

Santamaden koulupiiri

OHJELMOITU ASUNTOTUOTANTO ASUNTOTUOTANNON MAHDOLLISTAMA VAESTONLISAYS

Omakoti- tai paritalo Rivitalo Kerrostalo Kaikki 0-6v 7-15v
2023 0 0 0 2023 40 7 5
2024 0 0 0 2024 0 0 0
2025 4 16 0 2025 0 0 0
2026 4 16 0 2026 55 10 7
2027 0 0 0 2027 55 10 7
2028 0 0 0 2028 0 0 0
Ei ajoitettu 0 0 0 2029 0 0 0
Yhteensa 8 32 0 Yhteensd 149 27 19
40 20 % 80 % 0%

Taulukko 11. Asuntotuotanto ja sen mahdollistama vdesténliséys Kirkonkyldn ja Santamden
koulupiirien alueella.
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_ Kunnantalon al&e' :
0 B~

Tontin vari kertoo luovutusvuoden
kunnan tontinluovutuksessa

7 IT]T:_I: Rakennuksen vari kertoo arvioidun
= — - rakennushankkeen aloitusvuoden

o [ 2023
[ 2024
[ 2025
[ 2026
B 2027
[] 2028
Yksityisomisteiset tontit

TONTIT JA KERROSTALOT ASUNNOT

Hovintie ja Kirkkotie AOR AKR AK Omakoti tai paritalo Rivitalo Kerrostalo
2025 0 0 1 0 0 30

2026 0 0 0 0 0 0

2027 0 0 1 0 0 37

2028 0 1 0 0 0 0
Kunnantalon alue

2024 0 0 1 0 0 33

2025 0 0 0 0 0 0

2026 0 0 1 0 0 40

2027 0 0 0 0 0 0

2028 0 0 1 0 0 40

Ollakka

| =1 | 1
12025 1 0 1 1 73 16 37 1
:2026 1 0 0 : :4 16 0 :
027 0 0 1 1 lo 0 37 !
BO%_ ______0___o___1____ 0 e O o ____ ¥ ___ .
Yhteensa 2 1 8 8 32 291

Kuva 4. Kuntakeskustan tonttihaku ja asuntotuotanto.

Kerrostalotuotanto

Kerrostalokohteiden valmistumista pyritdan ohjaamaan siten, ettd hankkeiden toteutuminen
tukee kuntakeskustan elinvoimaisuuden edellytysten kehittamista ja monipuolista
asuntotarjontaa siten, etta kunnallistekniikan investoinnit pysyvat tasapainossa ja palveluverkko
sdilyy kestdavana. Kerrostalokohteita valmistuu asemanseudulla Asemantielle, Kirkkotielle,
Valtuustonkujalle, Ollakkaan Kurikkatielle ja Pirilaan. Kirkkotien, Ollakan ja Pirilan
kerrostalokohteet valmistuvat valmiin kunnallistekniikan piiriin.

Kuvassa 5 osoitetaan kerrostalohankkeiden aloitusvuodet. Vuodelle 2023 kuntaan valmistui vain
yksi kerrostalokohde Asemantielle. Asemantien toinen kohde valmistunee vuodelle 2025.
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Kirkkotien palveluasumisen kohteen on arvioitu valmistuvan vuodelle 2026. Vuonna 2023 alueelta
ei luovutettu yhtaan kerrostalotonttia eivatka suunnitteilla olevat kerrostalot ole lahteneet
rakentumaan suunniteltua tahtia. Aiemmin vuodelle 2023 luovutettavaksi aikataulutettu
Kirkkotien ja Hovintien kulmauksen AKR-tontti siirrettiin luovutettavaksi vuodelle 2028
odottamaan alueen asemakaavan tarkistamista.

Seuraava luovutus on ohjelmoitu vuodelle 2025 valtuustonkujan varresta. Keskustan
kerrostalotonttien luovutusjarjestys on edellisen MATOn mukainen mutta luovutusaikataulua on
myohaistetty vuodella. Valtuustonkujan kunnallistekniikka on rakennettu kesalla 2023 ja
Kempele-talon valmistumisen tavoiteaikataulu on vuodelle 2025-2026, minka jalkeen
ensimmainen kerrostalo voi lahtea rakentumaan.

Ensimmaiset kerrostalokohteet Ollakkaan valmistunevat olemassa olevan infran ddreen vuoden
2025 jalkeen. Kempeleentien tiealueen (valilld Ollilantie-Eteldsuomentie) turvallisuutta on
parannettu vuonna 2023 muun muassa jalankulun ja pyorailyn vaylan osalta. Tama parantaa myos
Ollakan saavutettavuutta kavellen ja pyo6raillen. Muutoin Ollakan rakentaminen jatkuu padosin
2030-luvulla.

Piriladan valmistuu kunnan asuntotuotannon lisdksi OSAO:n pientalo- ja pienkerrostalotuotantoa
oppilastydéna. OSAO aloittaa kohteiden rakentamisen vuonna 2024. Tavoitteena on, etta asuntoja
valmistuu 5-10 kpl/vuosi.

Kerrostalohankkeiden toteutumiseen liittyy tiettyja epavarmuustekijoita, joita ovat mm. talouden
suhdanteet ja asumisen preferenssit. Kerrostalotuotannon vaikutukset varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen palveluverkkoon eivat ole niin suuret kuin pientalotuotannossa.

Keskustassa kerrostalotuotantoa on tonttireservissa noin kuuden vuoden tarpeisiin. Pirilan ja
Ollakan asemakaavojen valmistuttua kaavavarantoa on noin 15-20 vuodeksi, kun kohteita
valmistuu 1-2/vuosi.

Maankayton toteutusohjelmassa esitettyyn asuntotuotantoon saattaa tulla hankkeita, joita ei olla
osattu huomioida maton laadinnassa tai niiden toteutumisaikatauluun liittyy vield epavarmuutta.

Pientalotuotanto (sis. omakoti-, paritalo- ja rivitaloasunnot)

Valtaosa tulevien vuosien pientalotuotannosta Kirkonkylan koulupiirin alueella valmistuu
Tahkalan uudelle asuinalueelle. Tahkalan asuinalueen kunnallistekniikka on rakennettu valmiiksi
vuosina 2021-2023. Ensimmaiset omakoti- ja paritalotontit ovat rakentuneet 2022 ja 2023
Ruumen- ja Akana katujen varrelle. Ensimmaiset rivitalotontit olivat haettavina kevaalla 2022,
joista toinen jai luovuttamatta. Tahkalasta on kaksi rivitalotonttia luovutuksessa 2024. Tahkalan
alueelta tontit luovutetaan vuosina 2021-2027 ja alue rakentunee padosin vuoteen 2028.
Omakoti- ja paritalotontteja Tahkaldassa on yhteensa 65 kpl ja rivitalotontteja 8 kpl. Vuonna 2023
valmistui 11 asuntoa Ruumenen ja Akanan alueille. Asuntoja Tahkaldan valmistuu 148.

Tahkalan asuinalueen luovutuksen jalkeen, vuoden 2027 tonttitarjonta kohdistuu Pirildan, jossa
on tarjolla 10 omakotitonttia, 3 paritalotonttia ja 1 rivitalotontti.

Muita pientalokohteita valmistuu Paiturin alueelle, jonne vuonna 2023 valmistui 7 asuntoa.
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Paiturin yksityisten maanomistajien hankkeista on arvioitu valmistuvan 2024 alkaen yhteensa 29
yhtidmuotoista rivitalo- tai erillispientaloasuntoa.

Santamaden koulupiirin alueelle Ollakkaan Kurikkahaantien varteen valmistui vuonna 2023 17
yhtiomuotoista pientaloasuntoa. Ollakan asemakaavamuutoksen tullessa voimaan alueelle
valmistuu vield arviolta 40 pientaloasuntoa vuosina 2024-2027.

MT

A0 M
A Tontin véri kertoo luovutusvuoden
v E kunnan tontinluovutuksessa
4 |_|:|T:_|: Rakennuksen vari kertoo arvioidun
o U= — — rakennushankkeen aloitusvuoden
2023
2024
2025
R T PP 3t = 2026
¥ 'ALP/s 2027
FAUARS PP 2028
«/LPApp “ hL_, Yksityisomisteiset tontit
TONTIT ASUNNOT
Ruumen AO AOR Omakoti- tai paritalo Rivitalo
2023 0 0 0 0
2024 0 1 0 12
2025 0 1 0 12
Akana
2023 8 0 8 0
2024 1 2 1 24
Kuhilas
2023 0 0 0 0
2024 10 0 10 0
2025 6 1 6 12
2026 16 2 16 24
2027 0 1 0 12
Yhteensa 41 8 41 96

Kuva 5. Téhkdéldn tonttihaku ja asuntotuotanto.
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Kuva 6. Pirildn tonttihaku ja asuntotuotanto.

Kunnalla ei ole pientalotonttivarantoa Kirkonkyldan koulupiirin alueella vuoden 2028
tontinluovutukseen. Savikorpi-Paiturin alueelle on kdynnistymassa asemakaavan laadinta, milla
pyritddn kasvattaman alueen pientalotonttireservid. On kuitenkin huomioitava, etta alueella ei ole
valmista kunnallistekniikkaa ja laajentaminen alueelle voi vaatia kunnallistekniikan investointien
priorisointia.
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Linnakankaan koulupiiri

Linnakankaalle on ohjelmoitu vuosille 2024—2029 valmistumaan kerrostalo- ja pientalotuotantoa
yhteensa 165 asuntoa. Pientaloasuntojen osuus Linnakankaan asuntotuotannosta on noin 89 %.
Linnakankaan koulupiirin alueella 2021-2022 luovutettujen, erityisesti rivi-, ja kerrostalotonttien
toteutus on viivastynyt, mika voi nakya asukasmaarapiikkina vuosina 2026-2028. Omakoti- ja
paritalotonttien luovutus jatkuu tasaisesti vuorovuosin.

OHJELMOITU ASUNTOTUOTANTO ASUNTOTUOTANNON MAHDOLLISTAMA VAESTONLISAYS

Omakoti- tai paritalo Rivitalo Kerrostalo Kaikki 0-6v 7-15v
2023 28 9 0 2023 22 3 4
2024 1 18 0 2024 133 21 24
2025 29 7 0 2025 48 9 5
2026 8 0 18 2026 132 20 25
2027 23 10 0 2027 61 6 8
2028 4 10 0 2028 115 18 21
Ei ajoitettu 0 0 0 2029 40 7 6
Yhteensd 93 54 18 Yhteensa 550 85 93
165 56 % 33% 11%

Taulukko 12. Asuntotuotanto ja sen mahdollistama viesténlisdys Linnakankaan koulupiirin
alueella.
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2024 0 0 1 0 10 0
2025 0 1 0 0 7 0
2026 0 0 1 0 0 18
Yhteensa 0 1 2 0 17 18

Kuva 7. Linnakankaan tonttihaku ja asuntotuotanto.
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Kerrostalotuotanto

Linnakankaan keskuksesta Linnavallintieltd on luovutettu vuonna 2020 yksi yhtiomuotoisen
pientaloasumisen tontti (AP) ja kaksi pienkerrostalotonttia (AKR). Ensimmainen kerrostalokohde
valmistui vuonna 2022. Toisen kohteen arvioidaan valmistuvan vuonna 2027. Pientaloasumisen
tontti on optiotontti ja sen valmistusajankohdaksi on ohjelmoitu vuosi 2025. Vuonna 2024
paatettiin, etta optiotontin saa toteuttaa ennen kerrostalokohdetta. Linnavallintien
kerrostalokohteet sijaitsevat valmiin kunnallistekniikan piirissa.

Linnakankaan alueen kerrostalokohteisiin on toteutunut arvioitua vihemman huoneistoja. Lisaksi
pienkerrostalot mahdollistavia tontteja on toteutunut rivi- tai ketjutaloina. Kerrostaloasuntojen
arvioitu osuus Linnakankaan asuntotuotannosta on tassa paivityksessa laskenut n. 11 %:iin.
Zeniittiin on kaavoitettu 14 kerrostalotonttia, jotka toteutuvat 2030-luvulta eteenpdin.
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Pientalotuotanto
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Louhi ja Kaukomieli AO AP AR Omakoti- tai paritalo Rivitalo
2023 25 0 1 28 9
2024 1 0 1 1 8
Joukahainen ja limatar
2025 17 6 0 29 0
Tiera ja Kuura
2026 0 0 8 0
2027 19 3 0 23 10
2028 4 0 4 10
Yhteensd 66 14 2 93 37

Kuva 8. Otavaisen tonttihaku ja asuntotuotanto.

Linnakankaalle valmistuu uusi Otavaisen asuinalue vuosien 2022-2030 aikana. Vuonna 2023
alueelle valmistui 6 asuntoa. Otavaisen pohjoisosan tonttiluovutus aloitettiin alueen itdosasta
Louhen ja Kaukomielen varsilta. Esitetylla tonttiluovutuksella mahdollistetaan kunnallistekniikan
rakentaminen toivotunlaisesti. Otavaisen alue on luovutettu kokonaisuudessaan vuonna 2028.

Vuosina 2024-2029 alueelle valmistuu 133 asuntoa. Viimeiset tontit luovutetaan vuonna 2028.
Zeniitin uuden asuinalueen tontit tulevat hakuun 2028 lahtien.
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Ketolanperan ja Ylikylan koulupiiri

Vuonna 2023 Metsérinteen alueelle valmistui 11 asuntoa. Kunnallistekniikan rakentaminen on
aloitettu kevaalla 2022 Nallentassusta ja Karhunkadpalasta. Asuntokatujen kunnallistekniikka
valmistuu vaiheittain siten, etta alue on valmis 2026.

Karhunlenkin tonttihaut ovat vuosina 2022, 2024 ja 2026. Tontinluovutuksen jatkaminen taman
jalkeen edellyttaa Metsarinteen laajennuksen asemakaavan valmistumista. Asuntoja Karhunlenkin
alueelle valmistuu 70. Vaestonlisdyksen vaikutukset kohdistuvat seka Ketolanperan etta Ylikylan
koulupiireihin.

Tontteja luovutetaan Ketolanperan koulupiirin alueelta edelleen vuorovuosin. Tavoitteena on
vahentaa varhaiskasvatuksen ja perusopetukseen kohdistuvaa painetta. Valmistuneen
palveluverkkoselvityksen mukaan Ketolanperan koulun kapasiteetti taytyy jo vuosikymmenen
puolivalissa.

Metsdrinteelld on vireilla asemakaavan laajennushanke, joka mahdollistaa arvion mukaan 40
uutta rakennuspaikkaa. Ensimmaiset tontit alueelta on tavoitteena luovuttaa vuonna 2028. On
kuitenkin huomioitava, ettd alueella ei ole valmista kunnallistekniikkaa ja laajentaminen alueelle
voi vaatia kunnallistekniikan investointien priorisointia. Lisaksi Ketolanperdn koulun
asemakaavahanke tullee vireille 2020-luvulla. Alue mahdollistaa noin 50 uutta rakennuspaikkaa.
Ndiden alueiden toteutus ajoittuu vuoden 2028 jalkeen.

OHIJELMOITU ASUNTOTUOTANTO ASUNTOTUOTANNON MAHDOLLISTAMA VAESTONLISAYS

Omakoti- tai paritalo Rivitalo Kerrostalo Kaikki 0-6 v 7-15v
2023 2 0 0 2023 40 6 8
2024 22 0 0 2024 8 1 2
2025 0 0 0 2025 87 13 17
2026 16 0 12 2026 0 0 0
2027 0 0 0 2027 83 10 14
2028 19 0 0 2028 0 0 0
Ei ajoitettu 0 0 0 2029 75 11 15
Yhteensa 59 0 12 Yhteensa 293 42 56
71 83 % 0% 17 %

Taulukko 13. Asuntotuotanto ja sen mahdollistama vdesténlisdys Linnakankaan koulupiirin
alueella.
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Kuva 9. Metsdérinteen tonttihaku ja asuntotuotanto.

Kokkokankaalla on kolme rakentumatonta kerrostalotonttia Haukkakaarron ymparistossa. Tontit
ovat kunnan omistuksessa. Yhdelle tonteista on rakentunut kaksi pienkerrostaloa vuonna 2004.

Tonttien luovutusta ei ole aikaisemmin ohjelmoitu MATO:ssa. Ylikylan koulupiirin alueella
sijaitsevien tonttien luovuttamista on tarkasteltu vaihtoehtona Linnakankaan keskuksen
yhtiomuotoisten tonttien luovuttamiselle. Tavoitteena on purkaa varhaiskasvatuksen ja
kouluverkon painetta Linnakankaan koulupiirin alueelta.
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Kuva 10. Kokkokankaan tonttihaku ja asuntotuotanto
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4.4 Investoinnit ja tonttimyyntitulot

Vuosien 2024-2029 kerrostalorakentamisesta suurin osa sijoittuu valmiiden verkostojen piiriin.
Taydennysrakentaminen on kustannustehokasta asuntotuotantoa, koska oleva infrastuktuuri
saadaan tehokkaaseen kayttoon. Suuntaamalla rakentamista olevan rakenteen sisdan, tuetaan
myos palvelujen ja joukkoliikenteen sailymista ja edellytyksia.

Kunta investoi vuosina 2022-2028 Tahkalan, Otavaisen ja Karhunlenkin asuinalueiden
kunnallistekniikan rakentamiseen noin 4,7 milj. euroa.

Pientaloasumisen (sis. rivitalot) tonttimyyntitulot ovat vuoteen 2028 noin 10 milj.euroa.
Kerrostalokohteista tonttimyyntituloja arvioidaan olevan noin 3,6 milj. euroa.

Tonttimyyntituloilla katetaan muun muassa kunnan maanhankinta-, kaavoitus- ja infran
rakentamiskustannukset.
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4.5 Asuntotuotannon vaikutukset

Vaikutukset asuntotuotanto-ohjelman tavoitteisiin

Maankayton toteutusohjelman 2024-2029 asuntotuotanto mahdollistaa keskimaarin 155
asunnon valmistumisen / vuosi. Vaestéennusteen mukainen vaestdlisdys on noin 1315 asukasta.
Mato tukee kuntastrategian ja asunto-ohjelman 2020-2025 tavoitteiden mukaista kasvua.

Asuntotuotannon asuntotyyppijakauma on oletettua enemman painottunut rivitaloasuntoihin.
Tahan vaikuttaa erityisesti yksityisten hankkeet Ollakassa, joiden realisoituminen alkoi vuonna
2022. Osa hankkeista on ollut jo useita vuosia odotustilassa. Toisaalta yhtiomuotoisten
pientalohankkeiden toteutuminen on hidastunut vuonna 2023. Rivitaloasunnot valmistuvat
padosin yhtiomuotoisina erillispientaloasuntoina, jotka houkuttelevat myos perheita.
Kokonaisuutena pientaloasumisen asuntotuotantoa on noin 56 % koko tuotannosta.

Pientaloasumisen asuntotuotanto jakautuu tulevina vuosina tasaisesti kolmen koulupiirin alueelle.
Kerrostalokohteista suurin osa valmistuu kuntakeskustaan Kirkonkylan koulupiirin alueelle.
Kuntakeskustan kerrostalotuotannon tarkoituksena on lisata alueen vetovoimaa ja lisatd muun
muassa seudullisesti tarkean Iahijunaliikenteen toimintaedellytyksia. Kirkonkyldan koulupiirin
alueelle valmistuu tulevina vuosina seka pientalo- etta kerrostaloasuntoja, joka monipuolistaa
kuntakeskustan asuntotarjontaa ja on siten my0s sosiaalisesti kestdavaa. Linnakankaan koulupiirin
asuntojakauma nayttaa toteutuvan arvioitua pientalopainotteisempana.

Vuoden 2023 asuntotuotanto oli vuotta 2022 maltillisempaa. Vuoden 2023 tontinluovutuksessa
jai luovuttamatta useita yhtiomuotoisia pientalotontteja, mika voi heijastua tulevien vuosien
valmistuvien asuntojen maardan. Toisaalta valmistuvissa asuinnoissa on hankkeita, jotka ovat
kdynnistyneet 1,5-2 vuotta sitten. Edelleen asuntojen uustuotannosta padosan odotetaan
valmistuvan joukkoliikennevyohykkeelle.

Tilastokeskuksen vaestéennusteen mukaan (31.12.2022) kunnan vaesto kasvaa yli 1 % vuodessa
vuoteen 2030 saakka. Kunta voi edistda vaestonkasvua myos jatkossa tarjoamalla monipuolista
asuntotuotantoa ja pitdmalla huolta kunnan veto- ja pitovoimatekijoista.

Laadittu maankayton toteutusohjelma 2024—-2029 vastaa asunto-ohjelman
asuntotuotantotavoitteisiin seka sen strategisiin linjauksiin. Koska mato-ohjelma on vuosittain
paivitettava, niin mahdollisia muutoksia voidaan tehda asuntotuotannon painotuksiin tarpeen
mukaan. Mato toimii niin toteutumisen seurannan kuin ennakoinnin vdlineena.
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Vaikutukset varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkoon

Matossa 2024-2029 asuntotuotanto jakaantuu eri koulupiirien alueille seuraavasti: Kirkonkylan ja
Santamaen kp:n alueelle valmistuu noin 74 % (765 as), Linnakankaalle kp:n 18 % (550 as) ja
Ketolanperan kp:n 8 % (78 as) asunnoista.

Varhaiskasvatuksen ja opetuksen palveluverkkoselvityksessa laaditun vaestéennusteen mukaan
vaestonlisdys kohdistuu pdaosin Kirkonkylan ja Linnakankaan koulupiireille. Selvityksen mukaan
kriittisin tilakapasiteetti seka varhaiskasvatuksen ettd opetuksen osalta on Linnakankaan kp:ss3,
jossa koulua on tehty toimia tilanteen korjaamiseksi.

Selvityksen mukaan Ketolanperan kp:n tilakapasiteettiin muodostuu yhden luokan vaje. Myds
Ketolanperan koulun laajennus- ja saneeraushanke on vireilld vuosina 2024-2025. Santamaen ja
Ylikylan koulupiireissa kapasiteettivajetta voidaan hoitaa sisaisin jarjestelyin. Kirkonkylan kp:ssa
tilakapasiteetti on riittava ja kestdaa ohjelmoitua voimakkaamman kasvun.

Ylikylan koulupiirin alueella on vain vahan tonttitarjontaa vuosille 2024-2029, koska kunnan
tonttivaranto alueella on vdhainen. Ylikylan koulupiirin alueella on tilastoalueita, joissa
vaestdénmuutos on negatiivinen. Jotta kehitys voidaan kdaantdaa mydnteiseksi, kunnan tulisi saada
alueelle tonttireservia tai kehittda muutoin alueen uudistumista. Asuinalueiden uusiutumiseen on
vastattu 2023 laaditulla tiivistamis- ja tdydennysrakentamisen oppaalla.

Maton asuntotuotannon ohjelmoinnin avulla voidaan ennakoida paremmin asuntotuotannon
vaikutukset varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tilatarpeisiin ja resurssointiin.

Kaavoitus esitteli maankayton toteutuksen luonnosta 24.4.2024 varhaiskasvatus- ja
sivistysjohtajalle.

Varhaiskasvatusjohtaja Virpi Uutela piti vuosittaista tarkastelua hyvana. Palvelutarpeen arviointi
vaatii mahdollisimman ajantasaista tietoa. Erityisesti varhaiskasvatuksen kannalta ennakoiminen
on tarkeda. Linnakankaan toteutus saattaa vaatia uutta paivakotia, koska alle 3-vuotiaiden
osallistuvuus varhaiskasvatukseen on kasvusuunnassa. Lisaksi paivakoti Pilke on lopettamassa
toimintaansa, mika tarkoittaa 90 paikan haviamista tarjonnasta. Syksyn ryhmiin oli tulossa vain 30
lasta, mika maara tulee 16ytya nyt muualta. Honkasen paivakodista ei voida tdssa tilanteessa
luopua.

Sivistysjohtaja Jyri Ulvisen mukaan koulupiirijako ts. Oppilaaksiottoalueiden maara ja rajaus on
muuttumassa. Tulevaisuudessa alueita olisi vain kolme: Linnakankaan, Kirkonkylan ja Ylikylan
koulupiirit. Oppilaaksiottopaatoksissa harjoitetaan tapauskohtaista harkintaa yhtenaisten
perusteiden mukaan. Yhteistyota varhaiskasvatuksen kanssa tullaan tiivistamaan
oppilaaksiottoalueiden pohjalta. Ennakointityokalut ovat tarkeita oppilasmadarien arvioinnissa ja
toiminnan suunnittelussa. Maankayton toteutuksen mahdollistama vaestonkasvu ja
kulkuyhteydet esim. pyoratie Metsdrinteen Karhunkapaldan alueelta Ketolanperantielle tukevat
koulujen elinvoimaisuutta. Koulun eteldpuolen asemakaava turvaisi oppilaiden maaraa koululla.
Vireilld oleva Ketolanperan koululaajennus ja vanhan puolen saneeraus ei juuri lisaa
paikkamaaraa, joka on 80 oppilaspaikkaa. Jos tila loppuu, Ylikylan koululla on kapasiteettia.

Ew Kempeleen kunta | PL 12, 90441 Kempele | puh. (08) 5587 2200 | www.kempele.fi



Maankdytén toteutusohjelma 2024-2029

4.6. Asuntotonttivaranto
Asunto-ohjelman strategisten linjausten mukaan tavoitteena on, etta kunnalla on monipuolista
asuntorakentamisen kaavavarantoa viiden vuoden tarpeisiin.

Kunnan asuntotonttivaranto on hyva. Omakoti- ja paritalotonttivarantoa on kolmen koulupiirin
alueelta vuoteen 2027 saakka. Vuoden 2027 jalkeen pientalotonttivaranto keskittyy
Linnakankaalle Zeniittiin (50 AO). Pirilassd asemakaavan muutosalueella suurin osa
pientalotonttitarjonnasta on OSAO:n maaomaisuutta, 13 AO tonttia on kunnan tonttitarjonnassa.
Kunnan omistamat tontit ovat vuoden 2027 tonttiluovutuksessa, jonka jalkeen Kirkonkylan kp:n
alueella kunnalla ei ole tarjota pientaloasumisen tontteja. OSAO:n tontit rakentuvat oppilastyéna
vuodesta 2024 alkaen. Kirkonkylan kp:n alueelta seuraava asumisen laajentumisen alue on
Savikorpi-Paituri. Alue on hyvin saavutettavissa palvelujen ja kestavan liikkkumisen nakdkulmista.
Kunnalla on alueella my6s laajaa maaomaisuutta. Savikorpi-Paiturin alue on nostettu
kaavoituskatsaukseen 2023. Metsarinteen viimeiset pientalotontit luovutetaan vuonna 2026.
Metsarinteelld on vireilld asumisen asemakaavan laajennus.

Metsarinteen asuinalueen laajennuksen seka Paiturin-Savikorven asuinalueen laajennuksen
valmistuttua, kunnalla on pientalotonttireservia kolmen koulupiirin alueelta arvioilta vuoteen
2030-2032 saakka.

Kunnan rivitalotonttireservi on myos hyva, varantoa on yhteensa noin 10 vuodeksi. Talld hetkella
voimassa olevien kaavojen osalta vuoden 2027 jilkeen rivitalotontteja on tarjolla padasiassa
Linnakankaalta. Linnakankaan keskuksessa on 2 AKR-tonttia, Otavaisessa 1 AP-tontti ja Zeniitissa
19 AR-tonttia. Lisaksi Honkasessa sijaitsee kaksi rakentamatonta AK-tonttia rivitalo- tai
luhtitalorakentamiseen.

Vuosien 2023-2028 lisaksi kunnalla on tonttireservissa keskustan alueella kerrostalotontteja noin
10 vuoden tarpeisiin. Kerrostalotontit sijaitsevat asemanseudulla ja Pirildssa. Ollakan
asemakaavamuutosten myo6ta keskusta-alueen kerrostalotonttireservi kasvaa siten, etta kunnalla
on luovuttaa tontteja noin 15 vuodeksi. Linnakankaalle Zeniittiin on kaavoitettu 12
kerrostalotonttia. Yhteensa kunnan oma kerrostalotonttivaranto vastaa noin 20-25 vuoden
reservid, kun hankkeita toteutuu 1-2 vuodessa.

Kunnan oman asuntototonttivarannon lisdksi yksityisilla maanomistajilla oli rakentamattomia
pientalotontteja 31.12.2023 yhteensa 80.
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I Kerrostalotontti
- Rivitalotontti
[ ] Omakoti- tai paritalotontti’ -

i

Kirkonkylén koulupiiri

Ylikyldn koulupiiri

Omakoti- tai

paritalotontit Rivitalotontit Kerrostalotontit Kerrostalot
Kirkonkylan koulupiiri 0 1 7 15
Santamaen koulupiiri 0 0 (6) (7)
Linnakankaan koulupiiri 50 19 13 25
Ylikylan koulupiiri 0 0 1 1
Ketolanperan koulupiiri (13) (1) 0 0
Yhteensa 63 21 27 48

Kuva 11. Kunnan asuntotonttivaranto
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5. Yritystonttituotanto

5.1 Yritystonttien luovutus 2024-2029

Hakamaa, uusi alue Zeniitti 2024-2028,
asemakaava vireilld 9 tonttia

. 2025-2027, 8 tonttia
Vihiluoto 2024-2029, 10 . .

tonttia
Zeniitti,
urheilualue 2024-
2027, 4 tonttia
Zatelliitin
laajennus 2024-
2027, 16 tonttia
Moottoritien varsi, yleiskaava f -
tulossa vireille, 2026 alkaen ".‘ '."
Honkanen 2024,
1 tontti
Yritystonttitarjonta Logistiikka-alue, yleiskaava .
tarkastelujaksolla 2024-2029 vireilld, asemakaavoitus 2026

alkaen

Kuva 12. Kunnan yritystontit 2023—-2029.

Tavoitteena on, etta kunnalla on tarjolla monipuolisesti yritystontteja erilaisten toimijoiden
tarpeisiin. Talla hetkella yritystontteja on tarjolla Vihiluodon, Zatelliitin ja Zeniitin alueilta, joissa
on tuotannolliseen seka kaupalliseen toimintaan soveltuvia tontteja. Zatelliitti ja Zeniitti edustavat
moottoritien varren tonttitarjontaa.

Kempeleessa yritystontit sijaitsevat tiiviisti kiinni yhdyskuntarakenteessa, joka mahdollistaa niiden
kestdvaa saavutettavuutta. Tavoitteena on sekoittunut rakenne, jossa asuminen sijaitsee lahella
tyopaikkatoimintoja. Osa uusista kaavoitettavista yritysalueista laajentaa jo olemassa olevia
yritysalueita, kuten Hakamaan ja Kuivalanperan tyopaikka-alueen asemakaavoitus ja eteldisen
osayleiskaavassa kaavoitettava logistiikka-alue, joka koskee myds Ollakan ja Riihivainion
yritysalueiden laajentamista.
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Jotta yritystonttien luovutustavoitteisiin padstadan myods vuodesta 2025 eteenpdin, edellyttaa

se maanhankinnan ja kaavoituksen onnistumista lahivuosien aikana. Asemakaavoituksen alla on
talla hetkella ainoastaan Hakamaan ja Kuivalanperan tyopaikka-alueen muutos ja laajennus.
Logistiikka-alue ja moottoritien varsi edellyttdvat yleis- ja asemakaavoitusta. Kempeleen eteldisen
alueen osayleiskaavatyo on kdynnissa, joka koskee muun muassa logistiikka-aluetta. Vuoden 2027
jalkeen kunnan yritystonttivaranto tulee olemaan vahainen. Hakamaan kaavoituksen
viivastyminen on jo aiheuttanut sen, ettd kunnalla ei ole tarjolla kuin yksi teollisuustontti pienessa
kokoluokassa.

5.2 Vapaa-ajan asunnot 2026—-2035

Kunta panostaa Kempele-sopimuksen mukaisesti matkailuelinkeinon merkityksen kasvamiseen ja
Linnakankaalle Zeniittiin on valmistumassa seudullisesti merkittdva matkailu- ja virkistyskeskus.
Alueelle on asemakaavoitettu muun muassa toimitilatontteja ja muita virkistys- ja
urheilutoimintaan liittyvia yritystontteja seka kunnan ja seudun asukkaita palveleva virkistysalue
uimarantoineen. Lisdksi alueelle on kaavoitettu leirintdalue sekd vapaa-ajan asuntojen tontteja.
Asemakaavaan on osoitettu 81 kpl mokkitontteja. Kunta ei ole luovuttanut vapaa-ajan asuntojen
tontteja aiemmin.

Zeniitin matkailu- ja virkistysalueen kunnallistekniikan ja ympariston rakentaminen on aloitettu ja
tyo etenee vaiheittain siten, ettd Zeniitin ranta-alueen on arvioitu olevan kdytettavissa vuodesta
2028 alkaen.

Vapaa-ajantonttien haku on ohjelmoitu vuosille 2026—2035. Tontteja luovutetaan vuosittain noin
10 kpl:tta. Tonttien hinnoista ja luovutusehdoista on tarkoitus paattda vuoden 2024 aikana.
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Kuva 13. Ensimmdisten mékkitonttien ennakoidut luovutusvuodet
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5.3 Investoinnit ja tonttimyyntitulot

Uusien yritysalueiden investointikuluja on tulossa Zatelliitista, Zeniitista seka tulevalta Hakamaan
ja Kuivalanperan tyopaikka-alueen laajennusalueelta. Yritystonttien myynti- ja vuokratuloilla
pyritdan kattamaan alueisiin kohdistuvat kunnallistekniikan investoinnit.

Zatelliitin viimeiset investoinnit on tehty 2022 ja Zeniitin investointeja on laskettu vuosille 2022—-
2025. Tiedossa olevat yritysalueiden investoinnit ovat noin 4 milj. euroa. Yritystonttien myynti- ja
vuokratuloja on odotettavissa 2022-2027 noin 10 milj. euroa.

5.4 Yritystonttituotannon vaikutukset

Vaikutukset tavoitteisiin

Yritystonttitarpeeseen on pyritty vastaamaan viime vuosien asemakaavoituksella, mutta tarjonta
ei ole riittava kaikissa tonttityypeissa. Tammikuun lopussa 2023 kunnan tonttiporssissa oli tarjolla
32 liiketonttia, 4 suurempaa teollisuustonttia ja 1 pieni teollisuustontti. Hakamaan ja
Kuivalanperan tyopaikka-alueen asemakaavan muutos- ja laajennus on elintarkea lisa pienten
teollisuustonttien tonttitarjontaan.

Kunnan yritystonttitarjonta tulee olemaan niukka 2027 jalkeen ellei kunta onnistu
maanhankinnassa ja kaavoituksessa. Maankayton kehityskuvan 2050 mukaan laajennettavia
yritysalueita sijaitsee Vihiluodossa, Ollakassa ja Riihivainiossa. Uusia yritysalueita on eteldinen
logistiikka-alue ja moottoritien itapuoli.

6. Hyvaksyminen

Maankayton toteutusohjelma 2024-2029 on hyvaksytty kunnanhallituksen kokouksessa
10.6.2024 § xxx. Ohjelmaa paivitetdaan vuosittain. Mikali maankadyton toteutusohjelman
tavoitteisiin tai sisdltoon tulee merkittavia muutoksia, asiakirja vieddan myos kunnanvaltuuston
hyvaksymiskasittelyyn.

Paatos

Tekninen johtaja:

Ehdotan, ettd kunnanhallitus hyvaksyy paivitetyn Kempeleen maankayton toteuttamisohjelman
2024-2029.

KUNNANJOHTAIJA:
Kunnanhallitus hyvaksyy teknisen johtajan paatosehdotuksen.
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7. Jatkotoimenpiteet

7.1 Maton hyoédyntaminen

Maankayton toteutusohjelman tarkoituksena on parantaa ennakoitavuutta niin budjettien
laadintaan, maanhankintaan, kaavoitukseen, kunnallistekniikan toteuttamiseen kuin
tonttihakuun. Lisdksi matosta saadaan arvio asuntotuotannosta seuraavasta vdestonlisayksesta.

7.2 Maton paivittaminen ja toteutuksen seuranta

Mato on vuosittain paivitettava asiakirja, jotta se toimii seurannan ja ennakoinnin valineena niin
kuin se on tarkoitettu. Vuosittainen paivittdminen mahdollistaa nopeankin reagoinnin muuttuviin
tarpeisiin ja toimintaymparistoon.
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